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1. Üldosa 

Jäätmekava koostamise korraldajad – Noarootsi Vallavalitsus ja Oru Vallavalitsus – algatasid valdade jäätmekava koostamise ning jäätmekava keskkonnamõju strateegilise hindamise vastavalt: 13.09.2005 korraldusega nr 216 ja 3.10.2005 otsusega nr 135. 

Jäätmekava koostab ja keskkonnamõju strateegilist hindamist viib läbi AS Tallmac, keskkonnaekspert Ülle Ambos (tegevuslitsents KMH0116).

Noarootsi ja Oru valdade jäätmekava keskkonnamõju strateegiline hindamine (KSH) on läbi viidud vastavalt Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemide seadusele ning järgides Läänemaa Keskkonnateenistuse poolt 27.01.2006 heakskiidetud KSH programmi (Lisa 1).

Kuna käesolev keskkonnamõju strateegilise hindamise aruanne on osa strateegilisest planeerimisdokumendist ehk jäätmekavast, on soovitav vaadelda neid koos.

Avalikustamine

Noarootsi Vallavalitsus teatas jäätmekava koostamise ja jäätmekava keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamisest ametlikus väljaandes Ametlikud Teadaanded 19.10.2005. Vastav teade avaldati ka 17.09.2005 ajalehes Lääne Elu ja Noarootsi valla infolehes nr 8 22.09.2005.

KSH programmi avalikust väljapanekust ja avaliku arutelu toimumisest teatati ametlikus väljaandes Ametlikud Teadaanded 14.12.2005, ajalehes Lääne Elu, Noarootsi valla ja AS Tallmac veebilehtedel ja huvitatud isikutele.

Programmiga oli võimalik tutvuda ajavahemikul 19.12.2005 kuni 3.01.2006 avalikul väljapanekul Noarootsi ja Oru vallavalitsustes, Noarootsi valla kodulehel www.noavv.ee, AS-s Tallmac ja AS Tallmac koduleheküljel www.tallmac.ee ning esitada ettepanekuid, vastuväiteid ning küsimusi kirjalikult Noarootsi või Oru vallavalitsusele kuni 3.01.2006. Seisukoha programmi kohta esitas Läänemaa Keskkonnateenistus, millega on jäätmekava ja KSH aruande koostamisel arvestatud. 

5.01.2006 toimus jäätmekava KSH programmi avalik arutelu Noarootsi vallamajas Pürksi külas, kus arutati lisaks programmile ka jäätmekava küsimusi (Lisa 1). 

Läänemaa Keskkonnateenistus kiitis programmi heaks 27.01.2006 kirjaga nr 35-12-1/05/2077-2.

KSH aruande ja jäätmekava eelnõu valmimisest ja avalikustamisest teatati ajalehes Lääne Elu 4.03.2006, väljaandes Ametlikud Teadaanded 7.03.2006, Noarootsi ja Oru valdade ning AS Tallmac kodulehekülgedel ja huvitatud isikutele (kirjalikult Lääne Maavalitsusele ja Läänemaa Keskkonnateenistusele ning elektrooniliselt Eesti Keskkonnaühenduste Kojale). Aruandega oli võimalik tutvuda ajavahemikul 9.03-31.03.2006 Noarootsi ja Oru vallavalitsustes ning vallavalitsuste ja AS Tallmac kodulehekülgedel. Avalikustamise käigus esitas omapoolsed ettepanekud ja märkused aruande kohta Lääne Maavalitsus (22.03.2006 kiri nr 9-9/753). 

KSH aruande avalik arutelu koos jäätmekava tutvustusega toimus 3. aprillil 2006 Noarootsi vallamajas, Pürksis. Avaliku arutelu protokoll koos osalejate nimekirjaga on toodud aruande Lisas 2. Arutelul otsustati, et tulenevalt Lääne Maavalitsuse seisukohtadest vormistatakse jäätmekava mõlemale vallale eraldi dokumentidena. Samuti on jäätmekava ja aruande täiendamisel arvestatud teiste maavalitsuse arvamustega (Lisa 2) – aruandes ja jäätmekavas on täpsustatud valdade looduslike tingimuste iseloomustust; jäätmekavas on toodud eraldi välja kavas kasutatud jäätmetealased mõisted ja tegevuskava täiendatud tegevuste elluviimise eest vastutajate väljatoomisega; täpsustatud on ka jäätmekava läbivaatamise teostamist. 

KSH aruande koostamisel olulisi raskusi ei ilmnenud, mis oleks aruande valmimist takistanud. Ära võib märkida avalikkuse vähese huvi keskkonnamõju strateegilise hindamise ja jäätmekava koostamise käigus. Asjaolu põhjuseks võib lugeda ühelt poolt inimeste vähest jäätmekäitlusalast teadlikkust ja teiselt poolt ka seda, et tegemist ei ole olulise keskkonnamõjuga tegevusega, mis üldjuhul elanikes suurt huvi ei tekita. 

2. Noarootsi ja Oru valdade jäätmekava sisu ja eesmärgid

Noarootsi ja Oru valdade jäätmekava määrab valdade jäätmehoolduse arengusuunad järgnevateks aastateks, lähtudes omavalitsuste hetkeseisust, isikupärast ning arenguvisioonidest ja arvestades õigusaktidest tulenevaid kohustusi ning võimaluste/vahendite olemasolu. Jäätmekava seab sihid ja ülesanded valdadele ning elanikkonnale ja ettevõtjatele. 

Tulenevalt Jäätmeseadusest käsitleb Noarootsi ja Oru valdade jäätmekava järgmist:

· Jäätmehoolduse õiguslik regulatsioon;

· Olemasoleva jäätmehoolduse olukorra analüüs valdades – peamiste taaskasutatavate ja kõrvaldatavate jäätmeliikide ning jäätmete päritolu kirjeldus ja nende kogused;

· Jäätmehoolduse kavandatavad eesmärgid ja alternatiivsed võimalused – jäätmetekke vältimine, jäätmekoguste ja jäätmete ohtlikkuse vähendamine, jäätmete taaskasutamine, jäätmete keskkonnaohutu kõrvaldamine, jäätmete kogumise ja veo optimeerimine;

· Eesmärkide realiseerimise vahendid ja meetmed – jäätmekäitlustoimingu valik, jäätmekäitluskohtade võrgustik, meetmed ohtlike ja muude peamiste jäätmeliikide käitlemiseks, sh: korraldatud jäätmeveo arendamine valdade haldusterritooriumitel; jäätmete liigiti kogumine ja sortimise arendamine koos tähtaegadega konkreetsete jäätmeliikide kaupa; 

· Hinnang jäätmekäitluse mõju kohta keskkonnaseisundile ja loodusvarade kasutamise mahu hinnang;

· Jäätmehoolduse korralduslikud meetmed ja rahastamine;

· Jäätmehoolduse tegevuskava eesmärkide realiseerimiseks, näidates ära meetmete rakendamise eeldatava maksumuse.

Jäätmekava eesmärkide püstitamise aluseks on Jäätmeseadus, Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2010, Üleriigiline jäätmekava, Läänemaa jäätmekava ning valdade arengukavad. 

Jäätmekavaga kavandatavad eesmärgid peavad üldises plaanis tagama jäätmealaste põhisuundade järgimise, milleks on: kasutada tooret ja materjali säästlikult, piirata jäätmete tekkimist ja soodustada jäätmete taaskasutamist, vähendada jäätmetest põhjustatud keskkonna saastamist, kasutada toodete valmistamisel vähemohtlikke aineid ja materjale ning arendada jäätmekäitlust, rakendades “saastaja maksab” ja “tootja vastutuse” põhimõtteid.

Jäätmekavaga on püstitatud eesmärgid jäätmehoolduse arendamiseks järgmistes valdkondades:
· tõepärase informatsiooni saamine jäätmekoguste kohta;

· jäätmete tekke vältimine, koguste vähendamine, sh elanike keskkonnateadlikkuse tõstmine ja jäätmekäitluse integreerimine teiste eluvaldkondadega;

· jäätmete ohtlikkuse vähendamine;

· jäätmete taaskasutamine, sh:

· pakendijäätmete taaskasutamine,

· biolagunevate jäätmete taaskasutamine,

· ehitus- ja lammutusjäätmete taaskasutamine;

· jäätmete kogumise ja veo optimeerimine(sh jäätmekäitluse energiatarve);

· jäätmete keskkonnaohutu kõrvaldamine;
· jäätmetest põhjustatud keskkonna saastamise vähendamine.
3. Eeldatavalt mõjutatava keskkonna kirjeldus

Noarootsi ja Oru vallad paiknevad Lääne maakonna põhjaosas ja on piiratud merega. Valdade üheks eripäraks on hästi säilinud looduskeskkond. Olulise osa valdade territooriumist moodustavad metsad, mis on suure puhkemajandusliku tähtsusega. 

Noarootsi vald on heade puhke-eeldustega piirkond, kus rannaalad meelitavad suvekuudel ligi turiste ja puhkajaid. Oru valda võib maakonna tasandil pidada pigem heaks metsamajandus-, põllumajandus- ja jahinduspiirkonnaks.

Noarootsi valla puhul mõjuvad eriti atraktiivselt Osmussaar ja teised rannikulähedased väikesaared; samuti mereäärsed liivaluited ja männimetsad. Üle põõsaspea neeme kulgeb tähtis arktiliste veelindude rändetee. Põõsaspea neemele ja Sutlepa mere äärde on rajatud linnuvaatlustornid. 

Noarootsi valla territooriumil asub osa Silma looduskaitsealast (kohaliku madalmere, jäänukjärvede, roostike ja rannaniitude elustiku kaitse ja säilitamine), Osmussaare maastikukaitseala (geoloogiliste objektide (pankrannik, rannavallid, bretšad), eluslooduse koosluste kaitse), osa Nõva maastikukaitsealast (Loode-Eesti omapäraste rannamaastike ja taimekoosluste kaitse) ja osa Leidissoo looduskaitsealast (Sendri soo ja Leidissoo raba ning seal levivate lagemadalsoode kooslustes esinevate kaitsealuste liikide kaitse). Ligi 25 % valla territooriumist on riikliku kaitse all. Valla territooriumil on osa Nõva-Osmussaare, Suursoo-Leidissoo ja Väinamere linnu- ja loodushoiualadest.

Samuti moodustab Oru valla territooriumist suure osa mets. Kaitsealadest asuvad vallas Salajõe maastikukaitseala (Salajõe karstialaga), Uugla mõisa park (unikaalne taimekoosluste poolest; säilinud ka mõned mõisa kõrvalhooned), osaliselt Läänemaa Suursoo maastikukaitseala ning osa Silma looduskaitsealast. Oru valla territooriumile jääb osa Suursoo-Leidissoo linnu- ja loodushoiualast. Valla territooriumil leidub ehitus-lubjakivi, paekivi, turvast, kruusa ja põldudelt kokkuveetuna graniiti.

Lääne maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused järgi asub Noarootsi vallas neli väärtuslikku maastikku, millest üks jääb ka Oru valda – Osmussaare (väärtuslikud geoloogilised objektid; populaarne turismiobjekt), Lepajõe-Nõva-Peraküla-Dirhami (osaliselt Nõva vallas; kaunid rannamaastikud, lindude rändeteed), Ramsi-Einbi (vaheldusrikas rannajoon; populaarne suvitusala), Kadarpiku-Saunja-Saare (osaliselt Oru vallas; Silma looduskaitseala; Saunja küla).

Valdade üldine ja elanikkonna iseloomustus on toodud jäätmekava osas (ptk 3).

4. Jäätmekavaga kavandatud tegevuste alternatiivid

Jäätmekava eesmärk on ennetada ja vähendada negatiivseid keskkonnamõjusid, mis tuleneksid Jäätmeseadusega ja teiste õigusaktidega sätestatud jäätmehoolduse nõuete mittetäitmisest. Jäätmekavaga ei nähta Noarootsi ja Oru valdadesse ette keskkonda negatiivselt mõjutatavaid jäätmekäitlusalaseid tegevusi. Seega ei saa siin võrrelda oluliselt erinevaid alternatiivseid lahendusi eri tegevuste osas.

Jäätmekavaga kavandatud tegevuste strateegiliseks eesmärgiks on valdade jäätmehoolduse korrastamine vastavuses maakonna jäätmekavale ja õigusaktidele ning jäätmehoolduse korrastamine keskkonnaohutu, majanduslikult põhjendatud ja organisatsiooniliselt tagatud süsteemi alusel. Põhiliseks eesmärgiks on prügilasse ladestavate jäätmete hulga vähendamine, mille eelduseks on sorteeritud jäätmete kohapealse kogumisvõrgustiku arendamine ja jäätmete taaskasutusse suunamine. 

Hindamisprotsessis võeti aluseks järgnevad kriteeriumid:

· jäätmehoolduse üldnõuded – kontrollitud jäätmekäitlus, jäätmekäitlustoimingutega kaasnev keskkonnamõju; parim võimalik tehnika; jäätmete taaskasutamise põhinõuded, jäätmete sortimine; jäätmekäitluskohtade vastavus nõuetele ja jäätmete keskkonnaohutu kõrvaldamine ning läheduse printsiip; 

· jäätmete tekke vältimine, koguste vähendamine;

· jäätmete ohtlikkuse vähendamine;

· optimeeritud jäätmete (liigiti) kogumine ja vedu;

· jäätmehooldusalase informatsiooni kättesaadavus avalikkusele;

· keskkonnateadlikkuse, sh jäätmekäitlusalase teadlikkuse tõstmine;

· keskkonnakahjustuste ennetamine ja vältimine, ettevaatlikkus;
· jäätmekäitluseks vajalike loodusressursside mahud ja säästlik kasutus.

Käesolevas keskkonnamõju strateegilises hindamises on võrreldud alljärgnevaid jäätmekava alternatiivseid tegevusi keskkonnamõjude ja sotsiaal-majanduslike mõjude seisukohast.

· Areng jäätmekava mitterakendumisel ehk 0-alternatiiv – vallad ei vii ellu jäätmekavaga kavandatud tegevusi ehk jäätmekäitluse valdkonnas ei toimu mittemingisugust tegevust.

Jäätmekava 0-alternatiiv sisuliselt tähendaks vallavalitsuste poolt tegevusetust jäätmehoolduse valdkonnas, mida siiski ei saa kuigi reaalse alternatiivina käsitleda. Jäätmekavaga püstitatud eesmärgid ning tegevused lähtuvad Jäätmeseaduse ja teiste õigusaktide ning riiklike dokumentide sätestatud nõuetest. Jäätmehoolduse korraldamata jätmine vallavalitsuse poolt oleks õigusaktidega määratud kohustuste mittetäitmine ning sellest tulenevalt rakenduksid sanktsioonid vastavate riiklike institutsioonide poolt. 

Jäätmehoolduse arendamata jätmine kohaliku omavalitsuse poolt tooks kaasa olulise keskkonnamõju avaldumise nii kohaliku omavalitsuse piirides kui laiemalt maakonna ja riigi tasandil. Toimuks tagasiminek seni saavutatu suhtes ning teatud aja jooksul on tulemuseks jäätmekäitluse väljumine kontrolli alt: ei toimi jäätmevedu, jäätmete liigiti kogumist ega taaskasutusse suunamist, elanikkonna jäätmealase teadlikkuse suurenemist; kõik see viiks lõppkokkuvõttes keskkonna jäätmetega reostumiseni ja kahjudeni nii looduskeskkonnale kui ka inimese heaolu ja tervise suhtes. 

· Korraldatud jäätmevedu (Jäätmeseaduse § 66-69 mõistes):

· Korraldatud jäätmeveo korraldamine ja rakendamine; 

· Korraldatud jäätmeveo mittekorraldamine tulenevalt mõlema valla rahvaarvust.

Tulenevalt Jäätmeseadusest ei laiene Noarootsi ega Oru vallale korraldatud jäätmeveo korraldamise kohustus Jäätmeseaduse mõistes (elanike arv alla 1500) ning iseseisvalt ei oleks valdades selle korraldamine ka otstarbekas. Põhimõtteliselt võivad mitu omavalitsust moodustada ka ühise veopiirkonna. Ühise veopiirkonna rajamisel oleks eeliseks suuremad kogutavad jäätmekogused, mis võimaldavad ühtlustada piirkonna erinevate osade jäätmeveo kulutusi.

Võimalus on Noarootsi ja Oru vallal moodustada ühine jäätmeveopiirkond (ligi 2000 elanikku) või liita teeninduspiirkonnaga ka Nõva vald (2500 elanikku). Jäätmeveopiirkonnast hakkab jäätmeid vedama üks jäätmekäitlusettevõte. 

Kuna Noarootsi ja Oru valdades jäätmevedu suuremates külades üldjuhul toimib, võib korraldatud jäätmeveo ka korraldamata jätta, kui vallad suudavad tagada jäätmetekitajate jäätmekäitlussüsteemi toomise – jäätmekäitluslepingute sõlmimise ka väiksemates külades ja suvila omanikega/piirkondadega. See nõuab valdadelt tõhusamat teavitustööd ja järelevalvet elanike hulgas, samuti väiksemate ettevõtete üle. Noarootsi ja Oru valdade puhul on eeliseks seni ühe peamise jäätmekäitleja tegutsemine piirkonnas, mistõttu on jäätmevedude marsruudid tõenäoliselt võimalikult optimeeritud. 

Igal juhul peaks iga jäätmevaldaja omama jäätmete kogumiseks mahutit (mahuteid).Kui jäätmeteke majapidamises on väga väike (sorteeritakse taaskasutatavaid jäätmeid ja kompostitakse biolagunevaid jäätmeid), võib mitme majapidamise peale kasutada üht konteinerit. Samuti on soovitav hajakülades ja suvilapiirkondades rakendada kollektiivset jäätmetekogumise süsteemi, kus elanikele paigaldatakse kõige sobivamatesse kohtadesse suuremad konteinerid. 

Võib eeldada, et korraldatud jäätmeveo piirkondades on olukord jäätmete ja jäätmekäitlusega seonduvaga kvalitatiivselt paremal tasemel, kui neis kohtades, kus see on korraldamata. Eeldatavalt jääb jäätmeveo teenustasu korraldatud jäätmeveo piirkondades madalamaks tänu jäätmeveo ettevõtja leidmiseks läbiviidud konkursile. Korraldatud jäätmevedu on vastavuses ka „saastaja maksab” printsiibiga, kus igal jäätmetekitajal lasub kohustus oma jäätmete käitlemise eest maksta. Sel juhul väheneks jäätmete keskkonda sattumine ja vallad ei peaks tegema ülemäära suuri kulutusi metsaaluste ja teedeäärte koristamiseks prahist.

· Jäätmete keskkonnaohutu kõrvaldamine:

· Ladestatavate jäätmete vedu otse prügilasse (Jõelähtmele, Paikusele või Väätsale; Loode-Eesti Jäätmekäitluskeskus); 

· Ladestatavate jäätmete vedu prügilasse läbi ümberlaadimisjaama.

Jäätmete keskkonnaohutu kõrvaldamine peab toimuma keskkonnanõuetele vastavas jäätmekäitluskohas, milleks on hetkel Jõelähtme ja Väätsa prügilad ning käesoleval aastal (2006) valmiv Paikuse prügila. Nimetatud prügilad asuvad Noarootsi ja Oru valdadest ligilähedaselt võrdsetel kaugustel, seega ei ole siin olulist eelist läheduse printsiibist lähtuvalt. Otstarbekas on suunata kogutud jäätmed prügilasse läbi ümberlaadimisjaama (tõenäoliselt rajatakse lähitulevikus Läänemaale), mis aitab jäätmete veol vähendada eelkõige transpordikulusid. Kui ümberlaadimisjaam rajatakse Läänemaa kesk- või lõunaossa (Lihula vald), tuleks sealt jäätmed edasi suunata Paikuse prügilasse. 

Noarootsi ja Oru valdadele oleks jäätmete ladestamiseks kõige soodsam kavandatud Loode-Eesti prügila, sest vähendaks jäätmete transpordikulusid ning jäätmete transpordist tulenevaid negatiivseid keskkonnamõjusid. Loode-Eesti jäätmekäitluskeskuse asukoht ja valmimise aeg ei ole hetkel teada. 

Noarootsi ja Oru valdade puhul on mõeldav variant ka segaolmejäätmete suunamine ladestamiseks otse Jõelähtme prügilasse, mis paikneb enamvähem samal kaugusel kui Paikuse prügila Pärnumaal. Siiski on tõenäoline, et maksumus jäätmete ladestamiseks Paikuse prügilasse osutub soodsamaks. 

Majandusliku tasuvuse osas on oluline faktor ka ümberlaadimisjaama läbivate jäätmete kogus, mis tulevikus võib väheneda. Samuti võib valdadest jäätmeveo hinda mõjutada ka kavandatav Loode-Eesti prügila.

Seni, kuni puudub üks lähim nõuetelevastav prügila, peaks Noarootsi ja Oru valdadest (samuti teistest Läänemaa omavalitsustest) kogutud ladestatavate jäätmete edasine käitlemine olema otsustatud maakondlikul tasandil, sest jäätmete lõppkäitlust tuleks vaadelda eelkõige piirkondlikult, mitte ühe või kahe valla tasandil. 

· Biolagunevate jäätmete käitlemine:

· Kompostimine väljaspool valdade territooriumeid;

· Käitlemine valdades kohapeal

Biolagunevate jäätmete käitlemine – kompostimine – on otstarbekas korraldada valdades kohapeal, lähtudes väiksemast lokaalsest käitlemisest tulenevate vähese ulatusega keskkonnamõjudest ning häiringutest elanikele. Biolagunevate jäätmete käitlemise all saab vaadelda kompostimist koduaedades ja korterelamute juures ning haljastusjäätmete kompostimist lokaalsel kompostimisväljakul ning reoveesette käitlemist reoveepuhastite juures. 

Taludes, eramutes ja suvilakruntidel on võimalik biolagunevaid jäätmeid, nii aiaprahti kui toidujäätmeid kompostida oma koduaias. Soovitav on aia- ja köögijäätmete kooskompostimine kinnises kompostimiskastis (plastist, vineerist, plekist vm materjalist) või vastavas kompostris. Kompostida võib ka hunnikutes (pigem hajaasustuses), kuid see peaks paiknema varjatud kohas ja otsese päikesevalguse eest varjatult. 

Arvestades Noarootsi ja Oru valdade elanikkonna ja tekkivate jäätmete vähesust, on otstarbekas korterelamutest pärit eraldi kogutavate biojäätmete kompostimine kohapeal vastavates kinnistes kompostimisnõudes. Kompostrid peaksid olema soojustatud, et kompostimisprotsess toimuks ka külmal aastaajal. 

Igal juhul tuleb kompostimisprotsessi jälgida, sh kompostitava materjali koosseisu, segada, vajadusel lisada toitaineterikast materjali või tugimaterjali. Tähelepanu tuleb pöörata kompostrite regulaarsele tühjendamisele, vastavalt kompostrite täitumisele ja komposti valmimisele. Kompostimise eest vastutab eramu või korterelamu valdaja (korteriühistu). Nõuded kompostimisele sätestatakse omavalitsuse jäätmehoolduseeskirjas.

Kompostmulda võib kasutada erineval viisil, olenevalt selle valmimisastmest, mis sõltub ka aastaajast. Kompostmulda saab kasutada koduaias puude ja põõsaste hooldamisel või segada aiamullaga. Istutusmullaks sobib paremini järelvalminud kompost, segades seda aiamullaga. Kui kompostmulda jääb oma tarbest üle, võib selle üle anda haljastusega, taimekasvatusega tegelevale ettevõttele või jäätmekäitlusfirmale. Komposti saab kasutada ka omavalitsuse avalike haljasalade hooldamise tarbeks.

Eraldikogutud biojäätmete vedu kaugemale käitluskohta nõuaks vastavaid jäätmeveokeid, mis koos transpordikuludega suurendaks jäätmekäitluse teenustasu. Samuti avaldab biojäätmete käitlemine suuremates kogustes piirkondlikku käitluskohta koondatult olulisemaid keskkonnamõjusid – nõrgvee teke, õhuemisioon, lõhnahäiring jm.

Samuti on otstarbekas rajada valdadesse haljastusjäätmete kompostimisväljak ning reoveesette stabiliseerimiseks ja kompostimiseks vastav väljak reoveepuhasti juurde (mõlemasse valda, kõigi valla puhastite peale üks kompostimisväljak). Kaugemale vedu ei ole tõenäoliselt majanduslikult otstarbekas liigsuurte veokulude tõttu (eelkõige Noarootsi valla puhul). Haljastusjäätmete kompostimisväljakule oleks sobiv asukoht kalmistu juures. 

Setteväljakul reoveesete stabiliseerub (väheneb vee sisaldus, orgaaniline aine mineraliseerub), mistõttu selle edasine käitlemine muutub hõlpsamaks. Stabiliseerimisel settest eralduv vesi suunatakse uuesti puhastusprotsessi. Kompostimiseks segatakse settele tugimaterjali (puukoort, saepuru, põhku, turvast vms). Stabiliseeritud ja kompostitud setet saab kasutada haljastuses, rikutud alade rekultiveerimisel, teatud tingimustel ka põllumajanduses.

Oluline on ära märkida, et puhtalt haljastusjäätmetest saadud kompost on kvaliteetsem ja kasutusvõimalused laiemad kui reoveesettest valminud komposti puhul, millele on rangemad piirangud (tulenevalt keskkonnaministri 30.12.2002 määrusest nr 78 Reoveesette põllumajanduses, haljastuses ja rekultiveerimisel kasutamise nõuded). Seega on soovitav reoveesette ja haljastusjäätmete kompostimine hoida üldjuhul lahus. 

Omavalitsus peab kehtestama nõuded ka kompostimisväljaku tegevusele.

5. Jäätmekava elluviimisega eeldavalt kaasnev keskkonnamõju

Jäätmekäitluse mõju keskkonnale võib käsitleda mitmest aspektist. Mõju võib olla nii otsene, näiteks inimese tervise ja heaolu kahjustamine ning looduskeskkonna reostamine, kui ka kaudne, näiteks prügilate ümbruse maa hinna langus, vanade prügilate nõuetekohase sulgemisega seotud kulud. Jäätmekäitluse keskkonnamõju on jäätmekäitluse erinevates etappides erinev. Seetõttu tuleb arvestada keskkonnamõju nii jäätmete tekitamisel, kogumisel, taaskasutamisel, transpordil kui kõrvaldamisel.

Jäätmekäitlusest tulenevalt võib looduskeskkonda, inimeste tervist ja heaolu mõjutada jäätmekäitluses tekkiv nõrgvesi, reovesi, prügilagaasid, jäätmete põletamisest või jäätmeveost tulenev õhusaaste, visuaalne (esteetiline) pilt, mitmed keskkonnahäiringud nagu müra, tolm ja hais, jäätmete laialikandumine, lindude, kahjurite kogunemine. Samuti mõjutab oluliselt keskkonda ressursside tarbimine. Mida rohkem jäätmeid taaskasutatakse, seda vähem raisatakse ressursse. 

Kõige suuremat mõju keskkonnale avaldavad jäätmed, mis viiakse otseselt keskkonda valdade elanike, suvitajate ja turistide poolt. Suur osa jäätmeid tekib ka ehitustegevuse käigus, mis seoses elamute ja suvilate ehitamise aktiviseerumisega paratamatult suurenevad (eriti Noarootsi vallas). Ka ehitus- ja lammutustöödel tuleb tähelepanu pöörata jäätmete liigiti kogumisele ja erinevate ehitusmaterjalide kordus- ja taaskasutamisele.

Üldises plaanis on jäätmekäitlus valdade ja maakondade piire ületav tegevus. Jäätmekavaga kavandatud tegevuste otsene keskkonnamõju realiseerub peamiselt valdade territooriumidel, kuid jäätmete veo puhul on mõju avaldumine valdade- ja maakonnaülene. Väljapoole valdade piirkonda kandub jäätmekäitluse mõju seoses prügilasse ladestatavate jäätmete vähenemisega.

Reeglina ei oma kohaliku tähtsusega jäätmekäitlustegevused olulist negatiivset keskkonnamõju. Noarootsi ja Oru valdades korraldatav jäätmekäitlus seisneb peamiselt jäätmete kogumise ja veo korraldamises ning taaskasutustoimingutest toimub kompostimine ja jäätmete kasutamine energeetilisel otstarbel. 

Jäätmekavaga kavandatud tegevuste elluviimise puhul on mõju looduskeskkonnale pigem positiivne. Osade jäätmekäitlustoimingutega võib avalduda teatavaid keskkonnahäiringuid elanikele.

Jäätmekavaga kavandatud eesmärkide realiseerimine peaks aitama kaasa jäätmetekke vähenemisele, tekkekohas jäätmete sortimise aktiviseerumise tulemusena taaskasutusse suunatavate jäätmete koguste suurenemisele, tekitatud jäätmete võimalikult ulatuslikule jäätmekäitlussüsteemi toomisele (sh taaskasutusse) ja sellega keskkonda ebaseaduslikult sattuvate jäätmete koguste vähendamisele, jäätmete lõppkäitlemise keskkonnamõjude vähendamisele (väheneb prügilasse ladestatavate jäätmete hulk, saasteainete sisaldus nõrgvees ja mõju välisõhu kvaliteedile); samuti väheneb omakorda taastumatute loodusvarade kasutamine ja sellest tingitud keskkonnamõjud. 

Mida rohkem tulevikus jäätmeid sorteeritakse, seda rohkem suudetakse vähendada jäätmete negatiivset keskkonnamõju. Sorteerimise käigus eraldatakse taaskasutatav materjal ja ohtlikud jäätmed. Nii on võimalik kokku hoida tarbitavaid ressursse ja vältida ohtlikke ainete keskkonda sattumist.

Jäätmekava elluviimisega ei esine eeldatavalt piiriülest mõju ega olulist mõju Natura 2000 võrgustikule. Kaitsealadele ei avalda jäätmekäitlus negatiivset mõju, kui vastavad tegevused (jäätmete kogumine ja vedu) aladel on reguleeritud ja rakendatakse järelevalvet nende üle.

5.1. Mõju looduskeskkonnale

Jäätmekava elluviimine ei avalda otsest ega kaudset mõju looduskeskkonnale, sh bioloogilisele mitmekesisusele, populatsioonidele, taimedele, loomadele.

5.2. Mõju pinnasele, vee ja õhu kvaliteedile ning kliimale

Jäätmekava rakendamisega avalduv negatiivne mõju jäätmekäitlusest on seotud eelkõige välisõhuga ja kaudsemalt ka kliimamuutustega. Jäätmete veo keskkonnamõju avaldub jäätmete võimaliku levikuga keskkonda veo ajal ja transpordivahendi keskkonnamõjuga. Transpordi korraldamisel tuleb silmas pidada, et veovahendid kulutavad fossiilseid kütuseid ja paiskavad õhku heitgaase, sh kasvuhoonegaase, mistõttu majanduslikust otstarbekusest ja ka keskkonnakaitselisest seisukohast tuleb olmejäätmete vedu ja marsruudid korraldada kõige optimaalsemalt.

Üheks oluliseks jäätmete veoga seotud keskkonnamõjude vähendajaks on korraldatud olmejäätmeveo organiseerimine, kus jäätmeveo marsruudid on paika pandud logistiliselt läbimõeldult. Sel moel vähenevad jäätmeveo masinate poolt läbitavad vahemaad ning väheneb transpordist tingitud keskkonnamõju jäätmekäitluses.

Teatud jäätmete põletamine võib avaldada mõju välisõhule. Eramutes põletatakse ahjus paber- ja puitmaterjali, selle hulgas tõenäoliselt ka erinevaid plastijäätmeid. Koduses küttekoldes võib põletada ainult immutamata ja värvimata puitu ning kiletamata paberit või pappi. Samuti on lubatud näiteks leivakottide (polüetüleenkile ja polüpropüleeni) põletamine väikestes kogustes pliidi all muu küttematerjali hulgas. Mitte mingil juhul ei tohi kodudes põletada PVC-materjali (polüvinüülkloriidi), PET-pudeleid, ühekordseid nõusid, õliseid kaltse, immutatud puitu ja tehismaterjale, mille põletamisel eralduvad välisõhku mürgiseid ühendeid. Ohutult võib neid materjale põletada spetsiaalsetes seadmetes, kus temperatuur on tavalisest kõrgem. Kohalikes katlamajades võib põletada kontrollitud tingimustes puidujäätmeid (hakkpuitu, saepuru jm). 

Olulist mõju pinnasele ja veele ei ole jäätmekava elluviimisega ette näha. Otseselt võib mõju pinnasele ja veele avalduda mahavalgunud jäätmete kaudu, eriti ohtlike jäätmete keskkonda sattumise teel õnnetusjuhtumi või avarii käigus. 

Prügilasse ladestatavate jäätmete koguse vähendamise kaudu vähenevad ka ladestamisest tulenevad esmased keskkonnamõjud pinnasele, pinna- ja põhjaveele ning õhu kvaliteedile.

5.3. Mõju maastikele ja kultuuripärandile 

Maastikele ja kultuuripärandile avaldab jäätmekäitlusega seonduv mõju prahistamise kaudu – prügi esinemine randades, metsas, vaatamisväärsuste juures jm. Elanike, turistide või suvitajate poolt keskkonda visatud olmejäätmed risustavad loodust ja maastikupilti. 

Prahistamise ja jäätmete ebaseadusliku ladestamise negatiivset keskkonnamõju vähendab jäätmetekitajate maksimaalne haaramine jäätmekäitlussüsteemi ja kontroll tekkivate jäätmevoogude üle ning järelevalve tugevdamine, mis on ka jäätmekavas püstitatud eesmärgid. 

Kohaliku omavalitsuse ülesanne on tagada üldine heakord oma valla territooriumil, kuid täielikult prügivaba looduskeskkonda ei saa siiski ka jäätmekavaga garanteerida. Eesmärk peab olema suunatud keskkonna prahistamise minimeerimisele – jäätmekäitluslepingu olemasolu kaudu elanikel ja teavitamise kaudu.

5.4. Mõju inimese tervisele, varale ja sotsiaalsetele vajadustele

Jäätmekavaga seatud eesmärgid ja tegevused peaksid vähendama jäätmetest tuleneva negatiivse mõju avaldumist nii inimesele kui ka looduskeskkonnale.

Otsene mõju inimese tervisele võib avalduda jäätmete kogumisel, eelkõige nende ladustamisel. Tähelepanu tuleb pöörata jäätmete, eriti ohtlike jäätmete ohutule ladustamisele kuni nende edasisele käitlejale üleandmiseni. Ohtlike jäätmete hoiustamisega kaasneb võimalik mõju eelkõige töötajate tervisele ja tööohutusele ning ümbritsevale keskkonnale. Seega tuleb seada kindlad tingimused ohtlike jäätmete kogumispunktis, kus inimesed võivad kokku puutuda tervist ohustavate omadustega jäätmeliikidega. Probleemid võivad tekkida ka segaolmejäätmete kogumisel – toiduainete jm kergesti roiskuvate biolagunevate jäätmetega (võivad mõjuda hügieenitingimustele, levitada haisu konteineritest), eriti soojal aastaajal. 

Jäätmekavaga kavandatud kompostimisväljakul toimub haljastusest ja kalmistutelt pärinevate jäätmete, samuti võimalusel elanikelt aiajäätmete, kogumine ja kompostimine. Kompostimisele peab eelnema kogutud jäätmete eeltöötlus – jäätmete purustamine koos võõriste eemaldamisega, kompostisegu täiendamine tugimaterjaliga ja segu homogeniseerimine vajaliku konsistentsi saavutamiseks, aunade moodustamine. Edaspidiselt peab toimuma aunade jälgimine/töötlemine (toitainete või tugimaterjali lisamine, suvekuudel komposti niisutamine) ning lõpuks kompostmulla realiseerimine. Kompostmulda saab kasutada omavalitsuste avalike haljasalade hooldamisel, anda üle (müüa) eraisikutele, haljastusega või taimekasvatusega tegelevale ettevõttele või jäätmekäitlejale.

Kompostimisega võib kaasneda segamise ajal lõhnaainete emissioon. Häirivad lõhnad kaasnevad kompostimise tehnoloogilise režiimi rikkumisega (anaeroobne seisund, kompostisegu ainetebalansi mittejälgimine). Nõuetekohase kompostimiskäitluse korral on lõhnahäiringud tavaliselt minimaalsed. Lõhnaemissioon on märkimisväärsem toidujäätmete kompostimisel, haljastusjäätmete kompostimisel ei ole lõhnahäiring oluline. 

Tulevikus mõjutab elanikke jäätmekäitluse teatav hinnatõus, seda eelkõige olmejäätmete äraveo teenuse hinna kaudu, sest jäätmeveo teenustasu peab olema piisav, et katta jäätmekäitluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja järelhoolduskulud ning jäätmete veokulud. Hinnatõus toimub seoses Pullapää prügila sulgemisega ja jäätmete keskkonnanõuetele vastavasse prügilasse viimisega või uue jäätmekäitluskoha rajamisega. Jäätmekäitluse hinda mõjutab ka saastetasu suurenemine jäätmete keskkonda viimiseks. Samas saab elanikke motiveerida jäätmeid liigiti koguma jäätmekäitluskulude vähendamise eesmärgil. 

6. Negatiivse keskkonnamõju vältimiseks ja leevendamiseks kavandatud meetmed

Jäätmekavaga püstitatud eesmärkide täitmiseks rakendatavate tegevuste kaudu peaks olema võimalik ennetada ja leevendada negatiivset keskkonnamõju, mis seondub jäätmetega. Jäätmete võimalikult suure osa liigiti kogumisega väheneb prügilasse ladestatavate jäätmete kogus, mille kaudu omakorda vähendatakse prügilast tulenevate negatiivsete mõjude avaldumist (prügila nõrgvesi, õhuemissioon, eriti biolagunevate jäätmete suurest osatähtsusest). 

Meetmed jäätmetest tuleneva keskkonnamõju leevendamiseks:

· Kaitsealadel tuleb ka jäätmekäitluse osas määratleda tingimused, näit prügikastide paigutamine ja nende tühjendamine, mis tuleb kooskõlastada vallavalitsuste ja kaitseala haldajate vahel. Samuti peab teostama omavalitsuste tugevamat järelevalvet teistel väärtuslikematel aladel, mis ei ole otseselt kaitse all, kuid kus tuleb esitada rangemaid nõudmisi majandustegevusele ja ehitamisele, sh nõuda arendustegevuse käigus jäätmekäitluse korraldamist ja vastavat dokumentatsiooni.

· Oluline on kompostimise puhul, nii elamute juures kui valla kompostimisväljakul, kompostimisprotsessi jälgimine ja töötlemine. Omavalitsus sätestab nõuded kompostimisele jäätmehoolduseeskirjas. Reeglid tuleb kehtestada ka valla kompostimisväljaku tegevusele (sh operaator ja järelevalvaja). 

· Jäätmete kogumine ja vedu tuleb korraldada kindla perioodilisusega, et vältida jäätmete roiskumist, ning jälgida kogumismahutite ja veokite tehnilist seisukorda, et vältida jäätmete mahavalgumist ja laialikandumist.

· Prahistamise ja jäätmete ebaseadusliku ladestamise negatiivset keskkonnamõju vähendab jäätmetekitajate maksimaalne haaramine jäätmekäitlussüsteemi ja kontroll tekkivate jäätmevoogude üle ning järelevalve tugevdamine. Oluline on ka teavitamine, näit turistidele vastava teabe (prügikastide asukohad, Osmussaarel jäätmete mandrile viimise kohustus) edastamine kaitsealadel või turismiobjektide juures.

· Noarootsi vallas on viimastel aastatel algatatud üle 40 detailplaneeringu, enamus eesmärgiga maa-ala kruntimine, kruntidele sihtotstarvete, ehitusõiguse ja hoonestustingimuste määramiseks. Sellega seoses võib prognoosida elamu- ja suvilaehituse elavnemist. Seega tuleb nendel elamu- ja suvilaaladel juba planeeringu käigus sätestada jäätmekäitluslepingu sõlmimise nõue ja jäätmete liigiti kogumise tingimused. 

· Soovitav on omavalitsusel jäätmekava üle vaadata regulaarselt ja hinnata eesmärkide täitmist elluviidud tegevuste kaudu. Indikaatoriteks, mille alusel nö mõõta saavutatut, saab võtta jäätmekavas püstitatud eesmärgid ja nende täitmise, sh jäätmete liigiti kogumise ja taaskasutusse suunamise osatähtsuse (sihtarvud), mille eelduseks peavad olema andmed jäätmete koguste ja käitlemise kohta. 

Kokkuvõte 

Jäätmekava koostamise korraldajad – Noarootsi Vallavalitsus ja Oru Vallavalitsus – algatasid valdade jäätmekava koostamise ning jäätmekava keskkonnamõju strateegilise hindamise. 
Käesolev keskkonnamõju strateegilise hindamise aruanne on osa strateegilisest planeerimisdokumendist ehk jäätmekavast. Noarootsi ja Oru valdade jäätmekava määrab valdade jäätmehoolduse arengusuunad järgnevateks aastateks. 
Jäätmekava eesmärk on ennetada ja vähendada negatiivseid keskkonnamõjusid, mis tuleneksid Jäätmeseadusega ja teiste õigusaktidega sätestatud jäätmehoolduse nõuete mittetäitmisest. Jäätmekavaga ei nähta Noarootsi ja Oru valdadesse ette keskkonda negatiivselt mõjutavaid jäätmekäitlusalaseid tegevusi. 

Keskkonnale ja elanikele avalduva mõju suhtes on valdades soodsam rakendada kohapealset jäätmete liigiti kogumist ja taaskasutamist – kompostimine koduaias ja lokaalsel haljastusjäätmete kompostimisväljakul. 

Jäätmekäitluse korrastamiseks ja elanike maksimaalseks jäätmekäitlussüsteemi toomiseks on Noarootsi ja Oru valdades soovitav korraldada korraldatud jäätmevedu (Jäätmeseaduse mõistes), moodustades ühise veopiirkonna, võimalusel hõlmates lisaks ka naaberomavalitsusi. Kui vallad suudavad tagada elanike liitumise jäätmeveoga, sh suvilaomanikud ja uued elamualad, ning tõhustada järelevalvet jäätmevaldajate üle, võib korraldatud jäätmeveo korraldamata jätta.

Peale Pullapää prügila sulgemist on otstarbekas Noarootsi ja Oru vallast kogutud jäätmed suunata ladestamiseks Paikuse prügilasse läbi ümberlaadimisjaama, kui otsustatakse see rajada (Lihula valda). 

Reeglina ei oma kohaliku tähtsusega jäätmekäitlustegevused olulist negatiivset keskkonnamõju looduskeskkonnale, pinnasele, õhule, veele ega inimese tervisele ja heaolule. Jäätmekavaga kavandatud tegevuste elluviimise puhul on mõju looduskeskkonnale pigem positiivne. 

Jäätmekavaga püstitatud eesmärkide täitmiseks rakendatavate tegevuste kaudu peaks olema võimalik ennetada ja leevendada negatiivset keskkonnamõju, mis seondub jäätmetega ja mittenõuetekohase jäätmekäitlusega.
Mida rohkem tulevikus jäätmeid sorteeritakse, seda rohkem suudetakse vähendada jäätmete negatiivset keskkonnamõju. Sorteerimise käigus eraldatakse taaskasutatav materjal ja ohtlikud jäätmed. Nii on võimalik kokku hoida tarbitavaid ressursse ja vältida ohtlike ainete keskkonda sattumist.
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